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PROPUESTAS DE ENMIENDAS DEL CERMI Y LA PTS EN MATERIA
SOCIAL, DE INCLUSION Y DE DISCAPACIDAD PARA INCORPORAR AL
PROYECTO DE LEY DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO, POR EL
QUE SE TRANSPONEN AL ORDENAMIENTO JURIDICO ESPANOL LAS
DIRECTIVAS DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO, 2014/23/UE
Y 2014/24/UE, DE 26 DE FEBRERO DE 2014 (PUBLICADO EN EL B.O.C.G. DE
2 DE DICIEMBRE DE 2016)

Las presentes propuestas que aqui se reseflardn versan especialmente sobre clausulas
sociales y tienen en cuenta de manera muy especial las ultimas directivas sobre
contratacion publica aprobadas por la Unién Europea, y publicadas en fecha 28 de
marzo de 2014 en el Diario Oficial de la Unidon Europea (DUE), y mas en concreto, la
Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de febrero de 2014
sobre contratacion publica, asi como la Directiva 2014/23/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo de 26 de febrero de 2014 relativa a la adjudicacion de contratos de
concesion.

Ya en la misma Directiva 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacion
publica se indica en su considerando 3 (y similar referencia debia hacerse en la
Exposicion de Motivos del Proyecto de LCSP que se esta analizando) que “al aplicar la
presente Directiva debe tenerse en cuenta la Convencion de las Naciones Unidas sobre
los derechos de las personas con discapacidad, en particular en relacion con la
eleccion de medios de comunicacion, especificaciones técnicas, criterios de
adjudicacion y condiciones de ejecucion del contrato”.

A esos efectos, el presente informe se centrard en evacuar diferentes propuestas de
clausulas sociales, de cara a su incorporacion en el presente Proyecto de LCSP, dado
que si bien han sido incluidos algunos aspectos que seguidamente se resefiaran, resulta
muy necesaria la incorporacion de otros todavia no incluidos, y que tienen plena
cobertura legal en las Directivas citadas que ahora deben transponerse al Derecho
nacional, por lo que su inclusion en este Proyecto resulta del todo imprescindible a tenor
de esas mismas Directivas.

Procedemos ya a analizar dichas clausulas sociales que ahora se proponen, resefiando
cuales estaban ya en la anterior normativa y deben por eso mantenerse, y cudles
proponemos que sean introducidas o modificadas para cumplimentar los objetivos de
contratacion marcados por la propia UE. Igualmente se indicara si alguno de estos
aspectos ha sido ya regulado de alguna manera en este Proyecto.

En la medida de lo posible, mantendremos al ordenar las propuestas un orden l6gico por
su temadtica, y no tanto un orden numérico segun el articulado del mismo:

1.- ALOS ARTICULOS 71 Y 72 DEL PROYECTO:




Prohibiciones de contratar con el sector publico/Motives de exclusion.

A efectos clarificadores debemos indicar que lo que son consideradas prohibiciones de
contratar en nuestra normativa nacional viene siendo tratado en gran medida como
motivos de exclusion en la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo de 26 de febrero de 2014 sobre contrataciéon publica (en concreto, en sus
articulos 56 y ss.).

Regulacion actual:

El articulo 60.1 b) y d) del todavia vigente Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico (en adelante, TRLCSP), en su redaccion dada por la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, establece que no podran contratar con el sector publico las personas en quienes
concurra alguna de las circunstancias siguientes:

b) Haber sido sancionadas con cardacter firme por infraccion grave en materia
profesional, de falseamiento de la competencia, de integracion laboral y de
igualdad de oportunidades y no discriminacion de las personas con
discapacidad, o de extranjeria, de conformidad con lo establecido en la
normativa vigente, (...)."

d) (...) o en el caso de empresas de 50 o mas trabajadores, no cumplir el
requisito de que al menos el 2 por ciento de sus empleados sean trabajadores
con discapacidad, de conformidad con el articulo 42 del Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de
su inclusion social, en las condiciones que reglamentariamente se determinen.

Regulacion del Proyecto LCSP:

En el presente Proyecto de LCSP que se esta analizando este aspecto se regula en su
articulo 71.1 sobre prohibiciones de contratar y, en concreto, en los apartados b) y d),
dejandolo igual que el texto del vigente TRLCSP, en su redaccion dada por la Ley
40/2015, de 1 de octubre.

Propuesta y justificacion:

El desarrollo reglamentario de la prohibiciéon de contratar del citado apartado d),
vinculada al incumplimiento del requisito del 2 por ciento, no se ha producido, no
habiendo sido por ello muy operativa esta prohibicion, precisamente porque la actual
redaccion del TRLCSP (tanto en el articulo 60.1 d. como en su DT 10%) y de igual modo
el Proyecto de LCSP (tanto en su articulo 71.1 d. como en la DA 18%) la vincula a “las
condiciones que reglamentariamente se determinen” y condiciona expresamente su
efectividad a dicho desarrollo reglamentario.

Lo que se propone por todo ello es suprimir la condicion de que se efectie el desarrollo
reglamentario y se incluya ya en la Ley una sencilla forma (mediante certificados
propios de la empresa) de acreditar el cumplimiento de la obligacion, lo mismo que se



hace en el caso de otras causas de prohibicion, lo que permitird la aplicacion inmediata
de esta clausula. De otra manera corremos el enorme riesgo de que esa falta de
desarrollo reglamentario continie y la inaplicacion de este esencial precepto se haga
indefinida.

En todo caso, y para el supuesto de que se quieran seguir manteniendo otros posibles
medios de acreditacion mds exigentes como los que contempla actualmente la DT 10?
del TRLCSP o como los que se proponen en la DA 18 del presente Proyecto de Ley, se
pueden afiadir los mismos como sustitutivos de lo anterior, para el caso de que estén
operativos, pero sin condicionar en ningiin momento la efectividad de esta prohibicion
al desarrollo reglamentario.

El texto propuesto seria, por tanto:
El articulo 71.1.d) se redacta de la siguiente manera:

d) (..) o en el caso de empresas de 50 o mas trabajadores, no cumplir el
requisito de que al menos el 2 por ciento de sus empleados sean trabajadores
con discapacidad, de conformidad con el articulo 42 del Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de
su inclusion social.

En el articulo 72.1 se incluye un segundo parrafo, resultando el siguiente redactado:

1. Las prohibiciones de contratar relativas a las circunstancias contenidas en las
letras c), d), f), g) vy h) del apartado 1 del articulo anterior, se apreciaran
directamente por los organos de contratacion, subsistiendo mientras concurran
las circunstancias que en cada caso las determinan.

En el caso del apartado d), a efectos de apreciar la existencia o inexistencia del
cumplimiento del requisito de que al menos el 2 por ciento de sus empleados
sean trabajadores con discapacidad, se debe aportar por los licitadores un
certificado de la propia empresa en que conste tanto el numero global de
trabajadores de plantilla como el numero particular de trabajadores con
discapacidad en la misma, o en el caso de haberse optado por el cumplimiento
de las medidas alternativas legalmente previstas, una copia de la declaracion de
excepcionalidad y una declaracion del licitador con las concretas medidas a tal
efecto aplicadas, todo ello sin perjuicio de la posible comprobacion de estos
extremos por los organos de contratacion. A los mismos efectos de acreditar el
cumplimiento de esta obligacion, podra sustituirse ese certificado y esa
documentacion de la propia empresa aportandose por los licitadores una
certificacion del organo administrativo correspondiente, con vigencia minima
de seis meses, o una certificacion del correspondiente Registro de Licitadores,
en los casos de que dicha circunstancia figure inscrita en el mismo”.

2.- A LA DISPOSICION ADICIONAL 18 DEL PROYECTO




Esta disposicion tiene por objeto regular la forma en que, mientras se desarrolla
reglamentariamente el articulo 71.1 d) del Proyecto (o 60.1 d) del Texto vigente), se
acreditara la obligacion de contar con el 2 por ciento de trabajadores con discapacidad, a
efectos de apreciar la prohibicion para contratar. Si bien lo que hace realmente, como
hemos visto antes, es suspender la efectividad de esa prohibicién de contratar hasta que
no exista el desarrollo reglamentario. Esto es, convierte esa prohibicion de contratar en
una mera ponderacion voluntaria “podran”, hasta que el desarrollo reglamentario se
produzca, lo que sabemos puede demorarse indefinidamente, como hasta ahora. Ante
ello y para evitar tal situacion, hemos propuesto las enmiendas anteriores a los articulos
71.1.dy 72.1 del Proyecto.

No obstante, para el hipotético supuesto de que se viera necesario o conveniente un
desarrollo reglamentario a estos efectos, cosa que entendemos no es asi (pero a lo que
tampoco nos oponemos, siempre que la necesidad de ese desarrollo reglamentario no
tuviera efectos suspensivos de la prohibicion de contratar), vamos a proceder a proponer
“ad cautelam” una enmienda a esta DA 18" que haga que esa prohibicion de contratar no
quede en suspenso, sino que su comprobacion se haga de una manera mas sencilla (ya
adelantada en la enmienda previa) mientras ese desarrollo reglamentario no se lleve a
cabo.

Regulacion actual:

En el actual TRLCSP se regula este punto tanto en la Disposicion Transitoria 10* como
en la Disposicion Adicional 4%, apartado 1, a la que se remite la anterior.

Disposicion transitoria décima. Prohibicion de contratar por incumplimiento
de la cuota de reserva de puestos de trabajo para personas con discapacidad.

1. La prohibicion de contratar establecida en el articulo 60.1.d) relativa al
incumplimiento de la cuota de reserva de puestos de trabajo del 2 por ciento
para personas con discapacidad no sera efectiva en tanto no se desarrolle
reglamentariamente y se establezca qué ha de entenderse por el cumplimiento
de dicho requisito a efectos de la prohibicion de contratar y como se acreditara
el mismo, que, en todo caso, sera bien mediante certificacion del organo
administrativo correspondiente, con vigencia minima de seis meses, o bien
mediante certificacion del correspondiente Registro de Licitadores, en los casos
en que dicha circunstancia figure inscrita en el mismo.

2. Hasta el momento en que se produzca la aprobacion del desarrollo
reglamentario a que se refiere el apartado anterior, los organos de contratacion
ponderaran en los supuestos que ello sea obligatorio, que los licitadores
cumplen lo dispuesto en el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de
noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de
derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social, en relacion
con la obligacion de contar con un dos por ciento de trabajadores con
discapacidad o adoptar las medidas alternativas correspondientes, de
conformidad con lo dispuesto en la disposicion adicional cuarta.



Disposicion adicional cuarta. Contratacion con empresas que tengan en su
plantilla personas con discapacidad o en situacion de exclusion social y con
entidades sin animo de lucro.

1. Los organos de contratacion ponderaran en los supuestos que ello sea
obligatorio, que los licitadores cumplen lo dispuesto en la Ley 13/1982, de 7 de
abril, de integracion social de los minusvalidos, relativo a la obligacion de
contar con un dos por ciento de trabajadores con discapacidad o adoptar las
medidas alternativas correspondientes.

A tal efecto y en su caso, los pliegos de clausulas administrativas particulares
podran incorporar en la clausula relativa a la documentacion a aportar por los
licitadores, la exigencia de que se aporte un certificado de la empresa en que
conste tanto el numero global de trabajadores de plantilla como el numero
particular de trabajadores con discapacidad en la misma, o en el caso de
haberse optado por el cumplimiento de las medidas alternativas legalmente
previstas, una copia de la declaracion de excepcionalidad y una declaracion del
licitador con las concretas medidas a tal efecto aplicadas.

Regulacion del Proyecto LCSP:

En la Disposicion Adicional 18* del Proyecto LCSP se recoge una mezcla tanto de la DT
10? como de la DA 42 apartado 1, ambas del todavia vigente TRLCSP.

Disposicion adicional decimoctava. Prohibicion de contratar por incumplimiento de
la cuota de reserva de puestos de trabajo para personas con discapacidad.

1. La prohibicion de contratar establecida en el articulo 71.1.d) relativa al
incumplimiento de la cuota de reserva de puestos de trabajo del 2 por ciento para
personas con discapacidad no serd efectiva en tanto no se desarrolle
reglamentariamente y se establezca qué ha de entenderse por el cumplimiento de
dicho requisito a efectos de la prohibicion de contratar y como se acreditara el
mismo, que, en todo caso, sera bien mediante certificacion del organo
administrativo correspondiente, con vigencia minima de seis meses, o bien mediante
certificacion del correspondiente Registro de Licitadores, en los casos en que dicha
circunstancia figure inscrita en el mismo.

2. Hasta el momento en que se produzca la aprobacion del desarrollo reglamentario
a que se refiere el apartado anterior, los organos de contratacion ponderaran en los
supuestos que ello sea obligatorio, que los licitadores cumplen lo dispuesto en el
Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su
inclusion social, en relacion con la obligacion de contar con un dos por ciento de
trabajadores  con  discapacidad o adoptar las medidas alternativas
correspondientes.

A tal efecto y en su caso, los pliegos de clausulas administrativas particulares
podran incorporar en la clausula relativa a la documentacion a aportar por los
licitadores, la exigencia de que se aporte un certificado de la empresa en que conste
tanto el numero global de trabajadores de plantilla como el numero particular de



trabajadores con discapacidad en la misma, o en el caso de haberse optado por el
cumplimiento de las medidas alternativas legalmente previstas, una copia de la
declaracion de excepcionalidad y una declaracion del licitador con las concretas
medidas a tal efecto aplicadas.

Propuesta y justificacion:

Si finalmente se aceptara y aprobara las enmiendas anteriores propuestas a los articulos
71.1.d. y 72.1 del Proyecto LCSP, en los términos indicados, no seria ya necesaria la
presente DA 18" del Proyecto, al no resultar exigible un desarrollo reglamentario para
que la prohibicion de contratar del articulo 71.1.d del Proyecto fuera efectiva. Y por ello
podria en tal caso suprimirse esta DA 18* del Proyecto.

Pero no obstante, y como se ha resefiado mas arriba, para el hipotético supuesto de que
se siguiera considerando necesario o al menos conveniente un desarrollo reglamentario
a estos efectos, cosa que reiteramos por nuestra parte que no lo vemos asi (aunque no
nos oponemos a ello siempre que esa necesidad no conlleve efectos suspensivos),
procedemos a proponer “ad cautelam” una enmienda a la presente DA 18* del Proyecto
que haga que esa prohibiciéon de contratar no quedara en suspenso hasta que se
produjera el citado desarrollo, debiendo quedar para ello la redaccion de la DA 18 del
Proyecto de la siguiente manera (siendo las enmiendas realizadas a los articulos 71.1.d y
72.1 del Proyecto totalmente compatibles con la presente que ahora se hace):

Disposicion  adicional  decimoctava.  Prohibicion de contratar  por
incumplimiento de la cuota de reserva de puestos de trabajo para personas con
discapacidad.

1. La prohibicion de contratar establecida en el articulo 71.1.d) relativa al
incumplimiento de la cuota de reserva de puestos de trabajo del 2 por ciento
para personas con discapacidad sera inmediatamente efectiva desde la entrada
en vigor de la presente Ley.

No obstante, podra llevarse a cabo un desarrollo reglamentario a efectos de
concretar mas los modos de acreditar el cumplimiento de ese requisito del 2 por
ciento, que podrian ser mediante una certificacion del organo administrativo
correspondiente, con vigencia minima de seis meses, o mediante certificacion
del correspondiente Registro de Licitadores, en los casos en que dicha
circunstancia figure inscrita en el mismo, pudiendo valorarse en tal momento
otros posibles medios de acreditacion.

En todo caso, hasta el momento en que se produzca la aprobacion del citado
desarrollo reglamentario e incluso posteriormente, si se entendiera que sigue
siendo un modo de acreditacion apropiado, a efectos de apreciar la existencia o
inexistencia del cumplimiento del requisito de que al menos el 2 por ciento de
sus empleados sean trabajadores con discapacidad, los pliegos de clausulas
administrativas particulares incorporaran necesariamente en la clausula
relativa a la documentacion a aportar por los licitadores, la exigencia de que se
aporte un certificado de la empresa en que conste tanto el numero global de
trabajadores de plantilla como el numero particular de trabajadores con
discapacidad en la misma, o en el caso de haberse optado por el cumplimiento
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de las medidas alternativas legalmente previstas, una copia de la declaracion de
excepcionalidad y una declaracion del licitador con las concretas medidas a tal
efecto aplicadas, todo ello sin perjuicio de la posible comprobacion de estos
extremos por los organos de contratacion.

3.- AL ARTICULO 129 DEL PROYECTO:

Informacion sobre obligaciones relativas a la obligacion de contratar a un namero
0 porcentaje especifico de personas con discapacidad.

Regulacion actual:

Articulo 119. Informacion sobre las obligaciones relativas a la fiscalidad,
proteccion del medio ambiente, empleo y condiciones laborales.

1. El organo de contratacion podra senalar en el pliego el organismo u
organismos de los que los candidatos o licitadores puedan obtener la
informacion pertinente sobre las obligaciones relativas a la fiscalidad, a la
proteccion del medio ambiente, y a las disposiciones vigentes en materia de
proteccion del empleo, condiciones de trabajo y prevencion de riesgos
laborales, que seran aplicables a los trabajos efectuados en la obra o a los
servicios prestados durante la ejecucion del contrato.

2. El organo de contratacion que facilite la informacion a la que se refiere el
apartado 1 solicitara a los licitadores o a los candidatos en un procedimiento de
adjudicacion de contratos que manifiesten haber tenido en cuenta en la
elaboracion de sus ofertas las obligaciones derivadas de las disposiciones
vigentes en materia de proteccion del empleo, condiciones de trabajo y
prevencion de riesgos laborales, y proteccion del medio ambiente.

Esto no obstara para la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 152 sobre
verificacion de las ofertas que incluyan valores anormales o desproporcionados.

Regulacion del Proyecto LCSP:

Se contempla en el actual articulo 119 del TRLCSP, de manera muy similar a como lo
recoge el Proyecto de LCSP en su articulo 129, en el que se incluye lo siguiente:

1. El organo de contratacion podra senalar en el pliego el organismo u
organismos de los que los candidatos o licitadores puedan obtener la
informacion pertinente sobre las obligaciones relativas a la fiscalidad, a la
proteccion del medio ambiente, y a las disposiciones vigentes en materia de
proteccion del empleo, condiciones de trabajo y prevencion de riesgos
laborales, que seran aplicables a los trabajos efectuados en la obra o a los
servicios prestados durante la ejecucion del contrato.

2. Cuando se facilite la informacion a la que se refiere el apartado 1, el organo
de contratacion solicitara a los licitadores o a los candidatos en un



procedimiento de adjudicacion de contratos que manifiesten haber tenido en
cuenta en la elaboracion de sus ofertas las obligaciones derivadas de las
disposiciones vigentes en materia de proteccion del empleo, condiciones de
trabajo y prevencion de riesgos laborales, y proteccion del medio ambiente. (...)

Propuesta:
Consideramos que ademds de la informacion sobre las obligaciones que se refieren en

dicho precepto, deberia también incluirse la informacion “en materia de la obligacion
de contratar a un numero o porcentaje especifico de personas con discapacidad.”

Asi la redaccion propuesta quedaria de la siguiente manera:

1. El organo de contratacion podra senalar en el pliego el organismo u
organismos de los que los candidatos o licitadores puedan obtener la
informacion pertinente sobre las obligaciones relativas a la fiscalidad, a la
proteccion del medio ambiente, a la obligacion de contratar a un numero o
porcentaje especifico de personas con discapacidad y a las disposiciones
vigentes en materia de proteccion del empleo, condiciones de trabajo y
prevencion de riesgos laborales, que seran aplicables a los trabajos efectuados
en la obra o a los servicios prestados durante la ejecucion del contrato.

2. Cuando se facilite la informacion a la que se refiere el apartado 1, el organo
de contratacion solicitara a los licitadores o a los candidatos en un
procedimiento de adjudicacion de contratos que manifiesten haber tenido en
cuenta en la elaboracion de sus ofertas las obligaciones derivadas de las
disposiciones vigentes en materia de proteccion del empleo, condiciones de
trabajo y prevencion de riesgos laborales, obligacion de contratar a un numero
0 porcentaje especifico de personas con discapacidad, y proteccion del medio
ambiente. (...)

Justificacion:

La obligacion de contratar a un nimero o porcentaje especifico de personas con
discapacidad es una obligacion legal, plenamente aplicable y vigente que debe ser
imperativamente cumplida, suponiendo su incumplimiento una prohibicion de contratar,
por lo que resultara muy beneficioso para los propios licitadores que se informe a los
mismos sobre el organismo u organismos en que puedan completar la informacidon que
requieran a tales efectos.

4.- AL ARTICULO 145.3 DEL PROYECTO:

Criterios de adjudicacion de los contratos.

Regulacion actual:

El vigente articulo 150 del TRLCSP permite (con una redaccion muy confusa) que el
organo de contratacion incluya criterios sociales como criterios de adjudicacion de los
contratos.




Articulo 150. Criterios de valoracion de las ofertas.

1. Para la valoracion de las proposiciones y la determinacion de la oferta
economicamente mas ventajosa debera atenderse a criterios directamente
vinculados al objeto del contrato, tales como la calidad, el precio, la formula
utilizable para revisar las retribuciones ligadas a la utilizacion de la obra o a la
prestacion del servicio, el plazo de ejecucion o entrega de la prestacion, el coste
de utilizacion, las caracteristicas medioambientales o vinculadas con la
satisfaccion de exigencias sociales que respondan a necesidades, definidas en
las especificaciones del contrato, propias de las categorias de poblacion
especialmente desfavorecidas a las que pertenezcan los usuarios o beneficiarios
de las prestaciones a contratar, la rentabilidad, el valor técnico, las
caracteristicas estéticas o funcionales, la disponibilidad y coste de los repuestos,
el mantenimiento, la asistencia técnica, el servicio postventa u otros semejantes.
Cuando solo se utilice un criterio de adjudicacion, éste ha de ser,
necesariamente, el del precio mas bajo.

Regulacion del nuevo Proyecto LCSP:

En el articulo 145 del Proyecto se regulan los criterios de adjudicacion del contrato que
deben estar vinculados al objeto del contrato; y en su apartado 3 b) se incluyen los
“criterios cualitativos que permitan identificar la oferta que presenta mejor relacion
calidad-precio, que deberd incluir en todo caso un elemento de coste-precio, previa
evaluacion comparativa de todas las ofertas”, y entre estos posibles criterios se
mencionan especificamente “las caracteristicas sociales”.

3. Los criterios que establezcan los organos de contratacion para la valoracion
de las proposiciones y la determinacion de la oferta economicamente mads
ventajosa para la Administracion podran ser de la siguiente clase:

a) Criterios relacionados con los costes que, a eleccion del organo de
contratacion, podran referirse al precio, IVA excluido, a la renuncia a la
revision de precios, o a otro parametro que permita identificar la oferta que
presenta la mejor relacion coste-eficacia, como el coste del ciclo de vida
calculado segun lo dispuesto en el articulo 146.

b) Criterios cualitativos que permitan identificar la oferta que presenta la mejor
relacion calidad-precio, que debera incluir en todo caso un elemento de coste-
precio, previa evaluacion comparativa de todas las ofertas. Estos criterios
podran referirse, entre otros, a los siguientes aspectos:

1.° La calidad, incluido el valor técnico, las caracteristicas estéticas y
funcionales, la accesibilidad, el diseiio universal o disefio para todas las
personas usuarias, las caracteristicas sociales, medioambientales e
innovadoras, y la comercializacion y sus condiciones; debiéndose entender
incluidos los criterios referidos al suministro o a la utilizacion de productos
basados en un comercio equitativo durante la ejecucion del contrato.



2.° La organizacion, cualificacion y experiencia del personal adscrito al
contrato que vaya a ejecutar el mismo, siempre y cuando la calidad de dicho
personal pueda afectar de manera significativa a su mejor ejecucion.

3.9 El servicio posventa y la asistencia técnica y condiciones de entrega tales
como la fecha en que esta ultima debe producirse, el proceso de entrega y el
plazo de entrega o ejecucion.

Propuesta:

Entendemos que aunque la redaccion del Proyecto pretende ser mas logica y menos
enrevesada que la del actual articulo 150 TRLCSP, no lo ha conseguido del todo, dado
que al incorporar la frase “criterios cualitativos que permitan identificar la oferta que
presenta mejor relacion calidad-precio, que debera incluir en todo caso un elemento de
coste-precio, previa evaluacion comparativa de todas las ofertas”, vuelve a crear
mucha confusion (al resefiar que deberd incluir en todo caso un elemento de coste-
precio, no sabiendo si eso se refiere a los criterios del apartado 3 a. en cuanto que al
menos debe haber un criterio de tal apartado 3 a., o si es que se refiere a que los criterios
del apartado 3 b. deben incluir a su vez un criterio de coste-precio, con lo que la
confusion seria maxima, ya que los apartados del 3 b. estan referidos a relacion calidad-
precio y no a coste-precio, como si ocurre con los del 3 a).

Por tanto, al menos, la nueva redaccion deberia suprimir esa confusa menciéon a que
“debera incluir en todo caso un elemento de coste-precio”.

En todo caso, y con independencia de lo anterior, también consideramos que en la
nueva normativa nacional de contrataciéon publica podria incorporarse a la hora de
regular los criterios de valoracion de las ofertas un precepto similar al articulo 67
contemplado en la nueva Directiva que seguidamente se citard, incluyendo también
como un posible ejemplo concreto de tales criterios de adjudicacion (como
expresamente propone la Directiva) alguno similar al indicado en el considerando 93 de
la misma. Asi podria incluirse “el fomento de la integracion social de personas con
discapacidad, personas desfavorecidas o miembros de grupos vulnerables entre las
personas asignadas a la ejecucion del contrato”.

Logicamente, estas personas asignadas a la ejecucion del contrato estdn vinculadas al
propio objeto del contrato, al ser precisamente quienes ejecutan el mismo (recordemos
ademas que el mismo articulo 145.2 del Proyecto comprende entre los criterios
vinculados al objeto del contrato los factores que intervienen en el proceso de
produccion, prestacion o comercializacion de las obras, suministros o servicios, como
son claramente los trabajadores que ejecutan el contrato).

Se propone de esta manera la siguiente redaccidn, para sustituir al punto b) del apartado
3) del articulo 145 del nuevo Proyecto de LCSP:

b) Criterios cualitativos que permitan identificar la oferta que presenta la mejor
relacion calidad-precio, previa evaluacion comparativa de todas las ofertas.
Estos criterios podran referirse, entre otros, a los siguientes aspectos:
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1° La calidad, incluido el valor técnico, las caracteristicas estéticas y
funcionales, la accesibilidad, el diseiio universal o diseiio para todas las
personas usuarias, las caracterisitcas sociales, como el fomento de la
integracion social de personas con discapacidad, personas desfavorecidas
o _miembros de grupos vulnerables entre las personas asignadas a la
ejecucion del contrato, las caracteristicas medioambientales e innovadoras,
v la comercializacion y sus condiciones, debiéndose entender incluidos los
criterios referidos al suministro o a la utilizacion de productos basados en
un comercio equitativo durante la ejecucion del contrato.

2°La organizacion, cualificacion y experiencia del personal adscrito al
contrato que vaya a ejecutar el mismo, siempre y cuando la calidad de
dicho personal pueda afectar de manera significativa a su mejor ejecucion.

3% El servicio posventa y la asistencia técnica y condiciones de entrega
tales como la fecha en que esta ultima debe producirse, el proceso de
entrega y el plazo de entrega o ejecucion.

Justificacion:

A estos efectos debe tenerse en cuenta la nueva Directiva 2014/24/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo de 26 de febrero de 2014 sobre contratacion publica, que ahora
nos ocupa, y especialmente su articulo 67 sobre “criterios de adjudicacion del contrato”
en sus tres primeros apartados:

“1. Sin perjuicio de las disposiciones legales, reglamentarias o administrativas
nacionales relativas al precio de determinados suministros o a la remuneracion
de determinados servicios, los poderes adjudicadores aplicardn, para adjudicar
los contratos publicos, el criterio de la oferta economicamente mds ventajosa.

2. La oferta economicamente mds ventajosa desde el punto de vista del poder
adjudicador se determinara sobre la base del precio o coste, utilizando un
planteamiento que atienda a la relacion coste-eficacia, como el calculo del
coste del ciclo de vida con arreglo al articulo 68, y podrd incluir la mejor
relacion calidad-precio, que se evaluard en funcion de criterios que incluyan
aspectos_cualitativos, medioambientales y/o sociales vinculados al objeto del
contrato publico de que se trate. Dichos criterios podran incluir, por ejemplo:

a) la calidad, incluido el valor técnico, las caracteristicas estéticas y
funcionales, la _accesibilidad, el diseiio para todos los usuarios, las
caracteristicas sociales, medioambientales e innovadoras, y la comercializacion
v sus condiciones;

b) la organizacion, la cualificacion y la experiencia del personal encargado de
ejecutar el contrato, en caso de que la calidad del personal empleado pueda
afectar de manera significativa a la ejecucion del contrato, o

¢) el servicio posventa y la asistencia técnica y condiciones de entrega tales
como la fecha de entrega, el proceso de entrega y el plazo de entrega o el plazo
de ejecucion.

El factor coste también podra adoptar la forma de un precio o coste fijo sobre la
base del cual los operadores economicos compitan unicamente en funcion de
criterios de calidad.
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Los Estados miembros podran disponer que los poderes adjudicadores no
tengan la facultad de utilizar solamente el precio o el coste como unico criterio
de adjudicacion o podran limitar la aplicacion de ese criterio a determinadas
categorias de poderes adjudicadores o a determinados tipos de contratos.

3. Se considerara que los criterios de adjudicacion estan vinculados al objeto
del contrato publico cuando se refieran a las obras. suministros o servicios que
deban facilitarse en virtud de dicho contrato, en cualquiera de sus aspectos v en
cualquier etapa de su ciclo de vida, incluidos los factores que intervienen:

a) en el proceso especifico de produccion. prestacion o comercializacion de las
obras, suministros o servicios, o

b) en un proceso especifico de otra etapa de su ciclo de vida,

Incluso cuando dichos factores no formen parte de su sustancia material. (...)"

Resultando también muy significativos los considerandos 92 y 93 de la misma
Directiva:

“(92) Al evaluar la mejor relacion calidad-precio, los poderes adjudicadores
deberian determinar los criterios economicos y de calidad relacionados con el
objeto del contrato que utilizaran a tal efecto. Estos criterios deben, pues,
permitir efectuar una evaluacion comparativa del nivel de rendimiento de cada
oferta respecto del objeto del contrato tal como se define en las especificaciones
técnicas. En el contexto de la mejor relacion calidad-precio, la presente
Directiva incluye una lista no exhaustiva de posibles criterios de adjudicacion
que _incluyen aspectos sociales y medioambientales. Se debe alentar a los
poderes adjudicadores a elegir los criterios de adjudicacion que les permitan
obtener obras, suministros y servicios de gran calidad que respondan lo mejor
posible a sus necesidades.(...)

(93) Cuando disposiciones nacionales determinen la remuneracion de
determinados servicios o establezcan precios fijos para determinados
suministros, es preciso aclarar que sigue siendo posible evaluar la rentabilidad
basdandose en otros factores que no sean unicamente el precio o la
remuneracion. En funcion del servicio o producto de que se trate, dichos
factores incluirian, por ejemplo, condiciones de entrega y pago, aspectos de
servicio posventa (alcance de los servicios de atencion al cliente y de repuestos)
o aspectos sociales o medioambientales (por ejemplo si los libros se imprimen
en papel reciclado o papel de la actividad maderera sostenible, el coste se
imputa a externalidades medioambientales o si se fomenta la integracion social
de personas desfavorecidas o miembros de grupos vulnerables entre las
personas asignadas a la ejecucion del contrato). Dadas las numerosas
posibilidades de evaluar la relacion calidad-precio basadas en criterios
sustantivos, es preciso evitar el recurso a la division en lotes como unico medio
de adjudicacion del contrato.”

5.- ALARTICULO 145.9 Y 10 DEL PROYECTO.

Criterios de desempate.
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Este aspecto se regula en el actual TRLCSP en la DA 4°, con una redaccion diferente
pero con un contenido bastante similar en su conjunto, a la redaccion que se ha
propuesto en el Proyecto LCSP, donde se trata dichos criterios de desempate en el
articulo 145 apartados 9 y 10.

Dado que nos parece el tratamiento del Proyecto LCSP correcto y valido, mostramos
nuestro apoyo al mismo solicitando que se mantenga de dicha manera y sin ninguna otra
alteracion.

Ante ello y para no alargar innecesariamente este documento, obviamos reproducir

todos esos preceptos.

6.-AL ARTICULO 200 DEL PROYECTO:

Condiciones especiales de caracter social en la ejecucion del contrato.

Regulacion actual:

El articulo 118 del TRLCSP contempla actualmente la posibilidad de incorporar
condiciones especiales de caracter social en la ejecucion del contrato y su apartado
segundo prevé posibles efectos para su incumplimiento. Concretamente el citado
articulo establece:

Articulo 118. Condiciones especiales de ejecucion del contrato.

1. Los organos de contratacion podran establecer condiciones especiales en
relacion con la ejecucion del contrato, siempre que sean compatibles con el
derecho comunitario y se indiquen en el anuncio de licitacion y en el pliego o en
el contrato. Estas condiciones de ejecucion podrdn referirse. en especial, a
consideraciones de tipo medioambiental o a consideraciones de tipo social, con
el fin de promover el empleo de personas con dificultades particulares de
insercion en el mercado laboral, eliminar las desigualdades entre el hombre y la
mujer en dicho mercado, combatir el paro, favorecer la formacion en el lugar de
trabajo, u otras finalidades que se establezcan con referencia a la estrategia
coordinada para el empleo, definida en el articulo 145 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea, o garantizar el respeto a los derechos
laborales basicos a lo largo de la cadena de produccion mediante la exigencia
del cumplimiento de las Convenciones fundamentales de la Organizacion
Internacional del Trabajo.

2. Los pliegos o el contrato podrdn establecer penalidades, conforme a lo
prevenido en el articulo 212.1, para el caso de incumplimiento de estas
condiciones especiales de ejecucion, o atribuirles el cardacter de obligaciones
contractuales esenciales a los efectos serialados en el articulo 223.f). Cuando el
incumplimiento de estas condiciones no se tipifiqgue como causa de resolucion
del contrato, el mismo podra ser considerado en los pliegos o en el contrato, en
los términos que se establezcan reglamentariamente, como infraccion grave a
los efectos establecidos en el articulo 60.2.e)
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Por tanto, los organos de contratacion podran establecer condiciones especiales de
caracter social en la ejecucion del contrato, con el fin de promover el empleo de
personas con dificultades particulares de insercion en el mercado laboral, entre las
cuales, sin lugar a dudas, pueden encontrarse las personas con discapacidad.

Regulacion del Proyecto LCSP:

Se contempla en el articulo 200 del Proyecto de LCSP de manera mas o menos parecida
a como lo recoge el actual TRLCSP en su articulo 118, incluyendo el supuesto
especifico de “dar efecto a la Convencion de las Naciones Unidas sobre los derechos
de las personas con discapacidad”, 1o que logicamente nos parece positivo.

Articulo 200. Condiciones especiales de ejecucion del contrato.

1. Los organos de contratacion podran establecer condiciones especiales en
relacion con la ejecucion del contrato, siempre que estén vinculadas al objeto
del contrato, en el sentido del articulo 145, no sean directa o indirectamente
discriminatorias, sean compatibles con el derecho comunitario y se indiquen en
el anuncio de licitacion y en los pliegos.

2. Estas condiciones de ejecucion podran referirse, en especial, a
consideraciones economicas, relacionadas con la innovacion, de tipo
medioambiental o de tipo social.

Las consideraciones de tipo medioambiental podran establecer un nivel de
emision de gases de efecto invernadero y de mantenimiento o mejora de los
valores medioambientales que puedan verse afectados por la ejecucion del
contrato.

Las consideraciones de tipo social o relativas al empleo, podran introducirse,
entre otras, con alguna de las siguientes finalidades: hacer efectivos los
derechos reconocidos en la Convencion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de las personas con discapacidad; promover el empleo de personas
con especiales dificultades de insercion en el mercado laboral; eliminar las
desigualdades entre el hombre y la mujer en dicho mercado, favoreciendo la
aplicacion de medidas que fomenten la igualdad entre mujeres y hombres en el
trabajo, favorecer la mayor participacion de la mujer en el mercado laboral y la
conciliacion del trabajo y la vida familiar; combatir el paro; favorecer la
formacion en el lugar de trabajo; otras finalidades que se establezcan con
referencia a la estrategia coordinada para el empleo, definida en el articulo 145
del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea; o garantizar el respeto a
los derechos laborales basicos a lo largo de la cadena de produccion mediante
la exigencia del cumplimiento de las Convenciones fundamentales de la
Organizacion Internacional del Trabajo, incluidas aquellas consideraciones que
busquen favorecer a los pequerios productores de paises en desarrollo, con los
que se mantienen relaciones comerciales que les son favorables.

3. Los pliegos podran establecer penalidades, conforme a lo prevenido en el

apartado 1 del articulo 190, para el caso de incumplimiento de estas
condiciones especiales de ejecucion, o atribuirles el caracter de obligaciones
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contractuales esenciales a los efectos senialados en la letra f) del articulo 209.
Cuando el incumplimiento de estas condiciones no se tipifique como causa de
resolucion del contrato, el mismo podra ser considerado en los pliegos, en los
términos que se establezcan reglamentariamente, como infraccion grave a los
efectos establecidos en la letra c) del apartado 2 del articulo 71.

Propuesta:

Ante todo ello entendemos que en la nueva normativa nacional de contratacion publica
se deberia mantener una redaccion similar a la que se propone en el Proyecto si bien
comprendiendo también las indicaciones de la nueva Directiva, cosa que no se ha hecho
en su totalidad. Asi se propone la siguiente redaccidon para los apartados 2 y 3 del
Proyecto (subrayamos lo que se incluye respecto a la redaccion actual del Proyecto):

2. Estas condiciones de ejecucion podrdan referirse, en especial, a
consideraciones economicas, relacionadas con la innovacion, de tipo
medioambiental o de tipo social.

Las consideraciones de tipo medioambiental podran establecer un nivel de
emision de gases de efecto invernadero y de mantenimiento o mejora de los
valores medioambientales que puedan verse afectados por la ejecucion del
contrato.

Las consideraciones de tipo social o relativas al empleo, podran introducirse,
entre otras, con alguna de las siguientes finalidades: hacer efectivos los
derechos reconocidos en la Convencion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de las personas con discapacidad; contratar un numero de personas
con_discapacidad superior_al que exige la legislacion nacional; promover el
empleo de personas con especiales dificultades de insercion en el mercado
laboral; eliminar las desigualdades entre el hombre y la mujer en dicho
mercado, favoreciendo la aplicacion de medidas que fomenten la igualdad entre
mujeres y hombres en el trabajo,; favorecer la mayor participacion de la mujer
en el mercado laboral y la conciliacion del trabajo y la vida familiar; combatir
el paro; favorecer la formacion en el lugar de trabajo; otras finalidades que se
establezcan con referencia a la estrategia coordinada para el empleo, definida
en el articulo 145 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea; o
garantizar el respeto a los derechos laborales basicos a lo largo de la cadena de
produccion mediante la exigencia del cumplimiento de las Convenciones
fundamentales de la Organizacion Internacional del Trabajo, incluidas aquellas
consideraciones que busquen favorecer a los pequernios productores de paises en
desarrollo, con los que se mantienen relaciones comerciales que les son
favorables.

3. Los pliegos podran establecer penalidades, conforme a lo prevenido en el
apartado 1 del articulo 190, para el caso de incumplimiento de estas
condiciones especiales de ejecucion, o atribuirles el caracter de obligaciones
contractuales esenciales a los efectos sefialados en la letra f) del articulo 209.
Cuando el incumplimiento de estas condiciones no se tipifique como causa de
resolucion del contrato, el mismo podra ser considerado en los pliegos, en los
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terminos que se establezcan reglamentariamente, como infraccion grave a los
efectos establecidos en la letra c) del apartado 2 del articulo 71.

Justificacion:

En la nueva Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de
febrero de 2014 sobre contrataciéon publica, se indica en su articulo 70 sobre
condiciones de ejecucion del contrato:

“Los poderes adjudicadores podran establecer condiciones especiales relativas
a la ejecucion del contrato, siempre que estén vinculadas al objeto del contrato,
en_el sentido del articulo 67, apartado 3, y se indiquen en la convocatoria de
licitacion o en los pliegos de la contratacion. Dichas condiciones podrdn
incluir consideraciones economicas o relacionadas con la innovacion,
consideraciones de tipo medioambiental, social, o relativas al empleo.”

Y en dicho articulo 67.3 de la Directiva, que se cita, se indica:

“3. Se considerara que los criterios de adjudicacion estan vinculados al objeto
del contrato publico cuando se refieran a las obras, suministros o servicios que
deban facilitarse en virtud de dicho contrato, en cualquiera de sus aspectos y en
cualquier etapa de su ciclo de vida, incluidos los factores que intervienen:

a) en el proceso especifico de produccion, prestacion o comercializacion de las
obras, suministros o servicios, o

b) en un proceso especifico de otra etapa de su ciclo de vida,

incluso cuando dichos factores no formen parte de su sustancia material.”’

Resultando también muy significativo el considerando 98 de esa misma Directiva, en su
parrafo segundo:

“(98) (...) Las condiciones de ejecucion de un contrato pueden tender también
a favorecer la aplicacion de medidas que fomenten la igualdad entre mujeres y
hombres en el trabajo, la mayor participacion de la mujer en el mercado laboral
v la conciliacion del trabajo y la vida familiar, la proteccion medioambiental o
animal, respetar en lo sustancial los convenios fundamentales de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y contratar un numero de
personas discapacitadas superior al que exige la legislacion nacional.”

(104) El proposito de las condiciones de ejecucion de un contrato es establecer
requisitos especificos en relacion con dicha ejecucion. De modo diferente a
como ocurre con los criterios para la adjudicacion de contratos, que
constituyen la base para hacer una evaluacion comparativa de la calidad de las
ofertas, las condiciones de ejecucion de un contrato constituyen requisitos
objetivos fijos que no inciden en la evaluacion de las ofertas. Las condiciones de
ejecucion de un contrato deben ser compatibles con la presente Directiva
siempre que no sean directa o indirectamente discriminatorias y__estén
vinculadas al objeto del contrato, que comprende todos los factores que
intervienen en el proceso _especifico de produccion, prestacion o
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comercializacion. Lo _anterior_incluye las condiciones relativas al proceso de
ejecucion del contrato, pero excluye los requisitos relativos a la politica general
de la empresa.

Las condiciones de ejecucion de un contrato deben figurar en el anuncio de
licitacion, el anuncio de informacion previa que se utilice como medio de
convocatoria de licitacion o la documentacion de la contratacion.”

Con estos dos considerandos de la Directiva sobre las condiciones de ejecucion y el
propio articulo 70 de la misma, ya comprobamos sin ningiin género de duda que entre
las condiciones de ejecucion puede perfectamente incluirse el contratar un numero de
personas discapacitadas superior al que exige la legislacion nacional, como de manera
especifica lo hace la misma Directiva.

Y ello es asi precisamente porque la vinculacion al objeto del contrato comprende todos
los factores apuntados en el articulo 67.3 de la misma Directiva (y de igual modo en el
articulo 145.2 del Proyecto LCSP que nos ocupa), que intervienen en el proceso
especifico de produccion, prestacion o comercializacion, incluyendo las condiciones
relativas al proceso de ejecucion del contrato, donde logicamente también participan los
trabajadores contratados que lo ejecutan.

7.- ALA DISPOSICION ADICIONAL 4* DEL PROYECTO:

Reserva de contratos.

Regulacion actual:

La Disposiciéon Adicional quinta del actual TRLCSP (en su redaccion dada por la
31/2015, de 9 de septiembre) indica imperativamente que a través de los organos
competentes, se fijardn porcentajes minimos de reserva de reserva de adjudicacion de
algunos contratos a favor de los Centros Especiales de Empleo o empresas de insercion
o de su ejecucion a programas de empleo protegido. En tal sentido, dispone:

1. Mediante Acuerdo del Consejo de Ministros o a través del organo competente
en el ambito de las Comunidades Autonomas y de las Entidades Locales, se
fijaran porcentajes minimos de reserva del derecho a participar en los
procedimientos de adjudicacion de determinados contratos o de determinados
lotes de los mismos a Centros Especiales de Empleo y a empresas de insercion
reguladas en la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacion del
régimen de las empresas de insercion, que cumplan con los requisitos
establecidos en dicha normativa para tener esta consideracion, o un porcentaje
minimo de reserva de la ejecucion de estos contratos en el marco de programas
de empleo protegido, a condicion de que al menos el 30 por ciento de los
empleados de los Centros Especiales de Empleo, de las empresas de insercion o
de los programas sean trabajadores con discapacidad o en riesgo de exclusion
social.

En el referido Acuerdo del Consejo de Ministros o a través del organo
competente en el ambito de las Comunidades Autonomas y de las Entidades
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Locales, se fijaran las condiciones minimas para garantizar el cumplimiento de
lo establecido en el parrafo anterior.

2. En el anuncio de licitacion debera hacerse referencia a la presente
disposicion.

Regulacion del Proyecto LCSP:

Se contempla en la Disposicion Adicional cuarta “Contratos reservados” del Proyecto
de LCSP de forma parecida, pero con algin cambio bastante sustancial, respecto al
Texto vigente.

Disposicion adicional cuarta. Contratos reservados.

1. Mediante Acuerdo del Consejo de Ministros o a traveés del organo competente
en el ambito de las Comunidades Autonomas y de las Entidades Locales, se
fijaran porcentajes minimos de reserva del derecho a participar en los
procedimientos de adjudicacion de determinados contratos o de determinados
lotes de los mismos a Centros Especiales de Empleo y a empresas de insercion
reguladas en la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacion del
régimen de las empresas de insercion, que cumplan con los requisitos
establecidos en dicha normativa para tener esta consideracion, o un porcentaje
minimo de reserva de la ejecucion de estos contratos en el marco de programas
de empleo protegido, a condicion de que el porcentaje de trabajadores con
discapacidad o en situacion de exclusion social de los Centros Especiales de
Empleo, de las empresas de insercion o de los programas sea el previsto en su
normativa de referencia y, en todo caso, al menos del 30 por 100.

En el referido Acuerdo del Consejo de Ministros o a través del organo
competente en el ambito de las Comunidades Autonomas y de las Entidades
Locales, se fijaran las condiciones minimas para garantizar el cumplimiento de
lo establecido en el parrafo anterior.

2. En el anuncio de licitacion deberda hacerse referencia a la presente
disposicion.

Propuesta:

Nos parece positivo que en el Proyecto se siga regulando como obligatorio que se haga
esta reserva de contratos. Y también nos parece positivo que, aunque se prevea un
minimo del 30% respecto al nimero de empleados con discapacidad o en situacion de
exclusion que deben tener los Centros o empresas favorecidos por la reserva, se
contemple expresamente (cosa que no se hacia en el vigente TRLCSP) que ese niimero
de empleados en tales circunstancias debe ser “el previsto en su normativa de referencia
y, en todo caso, al menos del 30 por 100”. Esto es, que si en la normativa de referencia,
como ocurre actualmente, el nimero es superior, solo podran favorecerse de la reserva
los Centros o empresas que cumplan ese numero superior previsto en la normativa de
referencia, y no los que cumplan solo ese niimero minimo del 30 por 100.
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De hecho en la redaccion del TRLCSP, anterior a la dada por la Ley 31/2015, se
indicaba expresamente que el minimo de empleados en esas circunstancias era el 70 por
100 para los Centros Especiales de Empleo, si bien se entiende que posteriormente se
bajo ese nimero al no coincidir con el de las empresas de insercion, que también fueron
incluidas. Por eso es importante que se deba cumplir el minimo previsto en cada
normativa de referencia, para que no se vean perjudicados los Centros Especiales de
Empleo que cuentan con ese numero del 70 por 100 de empleados con discapacidad,
como marca su propia normativa. Asi se evitara que haya fraude, contratando un
nimero mucho menor de esos trabajadores.

En todo caso, y con independencia de lo anterior, se pretende en esta propuesta para su
posible inclusion en el Proyecto de LCSP concretar ain mas la presente reserva de
contratos y llegar a dar ya un porcentaje para dicha reserva de contratos, de cara a que
sea realmente efectivo y que no quede al arbitrio de los diferentes 6érganos:

“Reserva de Contratos.

1. Los organos de contratacion reservaran la adjudicacion de un porcentaje de
un 10 por 100 del importe total anual de su contratacion a Centros Especiales
de Empleo de iniciativa social y a empresas de insercion reguladas en la Ley
44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacion del régimen de las empresas de
insercion, que cumplan con los requisitos establecidos en dicha normativa para
tener esta conmsideracion, o reservaran la ejecucion de estos contratos en el
marco de programas de empleo protegido, a condicion de que el porcentaje de
trabajadores con discapacidad o en situacion de exclusion social de los Centros
Especiales de Empleo, de las empresas de insercion o de los programas sea el
previsto en su normativa de referencia y, en todo caso, al menos del 30 por 100.
Quedan excluidos del computo los contratos de obras y de concesion de obra
publica. El porcentaje de esta reserva social en cada organo de contratacion se
establecera sobre el importe total anual de su contratacion en el ejercicio
anterior.

2. En el anuncio de licitacion deberd hacerse referencia a la presente
disposicion.

3. Unicamente podrd justificarse el incumplimiento del indicado porcentaje de
reserva en la falta de presentacion de ofertas aceptables en los expedientes en
los que se solicitaron o en la no inscripcion en el Registro de Contratistas de
empresas que cumplan los requisitos y adecuacion al objeto contractual
reservable.

4. Los organos de contratacion eximiran de la obligacion de constituir garantia
a los centros, entidades y empresas contratados al amparo de la reserva a que
se refiere la presente Disposicion. Esta exencion se reseniara y justificara en los
pliegos en base a la importante funcion social que tales centros, entidades y
empresas desarrollan.

5. A los efectos de esta Ley se entienden como Centros Especiales de Empleo de

iniciativa social aquellos que sean promovidos y participados en mds de un
50%, directa o indirectamente, por una o varias entidades, ya sean publicas o

19



privadas, que no tengan animo de lucro o que tengan reconocido su cardcter
social en sus Estatutos, ya sean asociaciones, fundaciones, corporaciones de
derecho publico, cooperativas de iniciativa social u otras entidades de la
economia social, asi como también aquellos cuya titularidad corresponda a
sociedades mercantiles en las que la mayoria de su capital social sea propiedad
de alguna de las entidades senialadas anteriormente, ya sea de forma directa o
bien indirecta a través del concepto de sociedad dominante regulado en el
articulo 42 del Codigo de Comercio, y siempre que en todos los casos en sus
estatutos o en acuerdo social se obliguen a la reinversion integra de sus
beneficios para la creacion de oportunidades de empleo para personas con
discapacidad y la mejora continua de su competitividad y de su actividad de
economia social, teniendo en todo caso la facultad de optar por reinvertirlos en
el propio centro especial de empleo o en otros centros especiales de empleo de
iniciativa social.

Justificacion:

Ademas de la justificacion que hemos avanzado al analizar la redaccion dada en el
Proyecto actual, también debemos afiadir a estos efectos que resulta muy importante
fijar expresamente un porcentaje de reserva, para que la misma sea efectiva y operativa.

Asi, en aras de promover esta contratacion publica de los Centros Especiales de Empleo
y empresas de insercion, se considera necesario establecer, con caracter legal, una
reserva minima de contratos a dichas entidades, la cual podria tener un importe minimo
obligatorio del 10% del importe de los contratos adjudicados en el ejercicio anterior.

De esta manera los concretos contratos a reservar se podrian seleccionar en base a un
porcentaje aproximado del 10% del volumen de contratacién anual del ejercicio
anterior, pudiendo incluso quedar excluidos del computo, de entenderse ello necesario,
los contratos de obras y de concesion de obra publica. Asi se evitaria que dichos
contratos reservados fueran muy poco significativos a efectos econdmicos, sin que
tampoco alcanzaran en absoluto un nimero excesivo.

Al amparo de esa reserva en la adjudicacion se podria prever igualmente que los
organos de contratacion eximan de la obligacion de constituir garantia a los centros,
entidades y empresas contratados, en base, reiteramos, a la importante funcion social
que éstos desarrollan.

Con esta reserva de contratos se muestra igualmente el compromiso de las
Administraciones Publicas hacia el colectivo de personas con discapacidad, aplicando
medidas de accion positiva. Ademads, no s6lo no generaria coste econdmico alguno, sino
que incidiria muy favorablemente en la creaciéon de empleo y en la productividad y
competitividad.

8.- NUEVA INCLUSION EN UNA NUEVA DISPOSICION ADICIONAL EN EL
PROYECTO:

Subvenciones publicas. Inclusion de nuevas circunstancias que impidan obtener la
condicion de beneficiario o entidad colaboradora de subvenciones publicas.
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Regulacion actual:
No se contempla esta prevision en la regulacion actual ni tampoco en el Proyecto.
Propuesta:

Se propone la exclusion del acceso a las subvenciones publicas a quienes incumplan las
normas que favorezcan a las personas con discapacidad o que realicen actos
discriminatorios o contrarios a la dignidad de las personas, proponiendo para ello la
modificacion de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, si bien
entendemos que deberia aprovecharse la publicacion de la nueva normativa de contratos
publicos para incorporarse igualmente esta medida sobre subvenciones aunque sea en
una Disposicion Adicional de esta nueva ley.

Asi, de cara a una mayor facilidad en la tramitacion parlamentaria, se plantea introducir
las modificaciones que aqui se proponen en un unico texto legal. En su virtud se
propone introducir una nueva Disposicion Adicional en la proxima normativa de
contratacion publica, incluyendo cuatro nuevas letras k, I, m y n, en el apartado 2 del
articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, teniendo
estas nuevas letras la siguiente redaccion:

k) Haber sido condenadas mediante sentencia firme por delitos derivados de la
realizacion de actos discriminatorios tipificados en los articulos 510 a 512 del
Codigo Penal.

1) Haber sido sancionados en sede administrativa por infracciones laborales
muy graves en supuestos de actos contra la intimidad y la dignidad,
discriminacion y acoso, tipificadas en los apartados 11, 12, 13 y 13 bis del
articulo 8 del Texto Refundido de la Ley de Infracciones y Sanciones en Orden
Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, o por
infracciones de empleo graves por incumplimientos en materia de medidas de
reserva e integracion laboral de personas con discapacidad, tipificada en el
apartado 3 del articulo 15 de dicha Ley.

m) Haber sido sancionados en sede administrativa por infracciones en materia
de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de
las personas con discapacidad, de acuerdo con el Titulo Il del Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de
su inclusion social.

n) No hallarse al corriente del cumplimiento de la obligacion legal de reserva
de empleo en favor de trabajadores con discapacidad o de las medidas
alternativas de cardcter excepcional a dicha reserva, establecida por el articulo
42.1 del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusion social.

Justificacion:
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Resulta importante excluir del acceso a las subvenciones publicas a las personas fisicas
o juridicas incumplidoras de las normas que favorezcan a las personas con discapacidad
o que realicen actos discriminatorios o contrarios a la dignidad de las personas.

Por una parte, la realizacion de actos discriminatorios puede ser constitutiva de delito,
de acuerdo con los articulos 510 a 512 del Codigo Penal, dada su gravedad y la alarma
social que originan dichas actividades. En ambitos como el laboral, la Ley de
Infracciones y Sanciones en el orden social tipifica y califica como muy graves o graves
las conductas empresariales, respectivamente, discriminatorias o que vulneren las
normas que favorecen a las personas con discapacidad. Seria una burla a las leyes que
sujetos, personas fisicas o juridicas, que han sido condenados en el orden penal o
sancionados en via administrativa por tan graves conductas, obtengan beneficios o
subvenciones como “premio” a su comportamiento, censurado, sin embargo, por las
normas penales o de otros 6rdenes. En otros ambitos, como el de la Ley reguladora del
Derecho de Asociacion, se ha excluido de cualquier subvencion a aquéllas que
promuevan el odio o la violencia, con base en la sancidon penal de dichas conductas.

De igual modo, se considera que no deben obtener la condiciéon de beneficiario o de
entidad colaboradora de las subvenciones publicas aquellas personas fisicas o juridicas
que viniendo obligadas por la legislacién social vigente no cumplan la reserva de
empleo en favor de trabajadores con discapacidad, ya que desde los poderes publicos no
se puede favorecer a quienes incumplen obligaciones legales dirigidas a favorecer a
grupos vulnerables.

La introduccion de estas nuevas cuatro letras en el apartado 2 del articulo 13 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, obliga igualmente a modificar
en lo correspondiente (igualmente para su inclusion) los apartados 4, 5 o 6, segin los
casos, del mismo precepto.

9.- NUEVA INCLUSION EN OTRA NUEVA DISPOSICION ADICIONAL EN EL
PROYECTO:

Subvenciones publicas. Acreditacion a efectos de la obtencion de cualquier
subvenciéon publica del cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 42.1 del Real
Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre., por el que se aprueba el Texto
Refundido de 1a Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su
inclusion social, relativo a la obligacion de contar con un dos por ciento de
trabajadores con discapacidad o adoptar las medidas alternativas
correspondientes.

Regulacion actual:
No se contempla esta prevision en la regulacion actual ni tampoco en el Proyecto.
Nueva propuesta:

Se propone introducir otra nueva Disposicion Adicional en la nueva normativa de
contratacion publica, incluyendo una nueva letra j) en el apartado 1 del articulo 14 de la
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Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, teniendo esta nueva letra
la siguiente redaccion:

J) Acreditar con anterioridad a dictarse la propuesta de resolucion de concesion
que se halla al corriente en el cumplimiento de la obligacion de reservar un 2%
de los puestos de trabajo a personas con discapacidad en los términos
establecidos en el articulo 42.1 del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de
noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de
derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social, A tal efecto
esta acreditacion se realizarda aportando un certificado de la empresa en que
conste tanto el numero global de trabajadores de plantilla como el numero
particular de trabajadores con discapacidad en la misma, o en el caso de
haberse optado por el cumplimiento de las medidas alternativas legalmente
previstas, una copia de la declaracion de excepcionalidad y una declaracion del
licitador con las concretas medidas a tal efecto aplicadas, todo ello sin perjuicio
de la posible comprobacion de estos extremos por los organos de contratacion.

Justificacion:

Sin perjuicio de que el hecho de no hallarse al corriente del cumplimiento de la
obligacion legal de reserva de empleo en favor de trabajadores con discapacidad o de las
medidas alternativas de caracter excepcional a dicha reserva, establecida por el articulo
42.1 del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de
su inclusion social, debe impedir que se obtenga la condiciéon de beneficiario o de
entidad colaboradora de subvenciones publicas, consideramos que para que esta medida
resulta realmente mas efectiva, deberia previamente a la concesion de dicha subvencion,
acreditarse el correcto cumplimiento de la mencionada obligacion de reserva de empleo
para trabajadores con discapacidad.

Por ello y dando por reproducida también a los presentes efectos la justificacion
expresada en el apartado anterior, parece evidente que la obtencion de cualquier
subvencion publica deberia estar condicionada a que la empresa acreditara el
cumplimiento de la obligacion de reservar un 2% de los puestos de trabajo a personas
con discapacidad en los términos establecidos en el articulo 42.1 del Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social
(antes articulo 38 de la Ley 13/1982, de 7 de abril, de Integracion Social de
Minusvalidos -LISMI-).

Debemos tener en cuenta que esta medida supondria sin ningun gasto para la
Administracion la implementacion de la contratacion de personas con discapacidad,
como expresamente esta previsto en la legislacion vigente desde el afo 1982.
Reiteramos que no pareceria nada ldgico que se otorgaran subvenciones publicas a
entidades que no cumplan sus obligaciones legales en la materia.

10.- NUEVA REGULACION DE ESTOS ASPECTOS SOBRE SERVICIOS
SOCTALES EN DIVERSOS LUGARES QUE EXPRESAMENTE SE CITAN DEL
PROYECTO.
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Servicios Sociales.
Regulacion actual:

En la actualidad, en el TRLCSP no se contempla una especifica regulacion de este tipo
de servicios sociales. Los servicios sociales y de salud se recogen en el Anexo II del
TRLCSP (categoria 25) en relacion con el articulo 10 “contratos de servicios”.

Nueva propuesta:

Ante la normativa que prevé la nueva Directiva, y a tenor de la libertad y del gran
margen de maniobra que esta norma comunitaria otorga a los Estados miembro de cara
a la regulaciéon de los denominados servicios sociales y en base a las especiales
caracteristicas de los mismos, destinados a garantizar la prestacion continua y la calidad
de la atencion integral y personalizada asi como la eleccion del personal que presta estos
servicios a los wusuarios por las organizaciones que se los vienen prestando
anteriormente, se solicita y se propone que se explicite que dichos servicios sociales
quedan fuera del dmbito de una estricta aplicacién de la normativa de contratacion

publica.

Debemos recordar expresamente que, como establece el considerando 114 de la
Directiva 2014/24/UE, los Estados miembro y los poderes publicos siguen teniendo
libertad para organizar los servicios sociales de manera que no sea necesario celebrar

contratos publicos, por ejemplo, mediante la simple financiacidon de estos servicios o la

concesion de licencias o autorizaciones a todos los operadores econémicos que cumplan
las condiciones previamente fijadas por el poder adjudicador, sin limites ni cuotas,

siempre que dicho sistema garantice una publicidad suficiente y se ajuste a los
principios de transparencia y no discriminacion.

Entendemos que esta via seria mas positiva para el tratamiento de estos servicios
sociales de interés general, a tenor del articulo 1.4 y del considerando 6 de la Directiva,
dado que las Administraciones Publicas disponen de instrumentos idéneos y eficientes
para colaborar con entidades sin dnimo de lucro en la prestaciéon de dichos servicios
sociales en interés de personas con discapacidad o de otros colectivos vulnerables,
aplicandose todas las disposiciones que permitan garantizar esa calidad, continuidad a lo
largo de toda su trayectoria vital, accesibilidad, asequibilidad, disponibilidad y
exhaustividad de los servicios que son necesarias para cubrir las especificas e
individuales necesidades de los receptores de tales servicios sociales.

Asi pues, proponemos que se indique que quedan fuera del ambito del Proyecto de
LCSP, la formula de los conciertos sociales u otras denominaciones de significado
similar. Y eso no significa que no respeten los principios de transparencia, publicidad y
no discriminacion. No se pretende privilegiar a unas entidades en relacion a otras, sino
que se concierta con quien cumple unos requisitos no basados en el precio (o en el que
este no sea criterio predominante) sino en otros parametros de calidad y proximidad a
los colectivos. El modelo del concierto social estd basado en la libre competencia de la
iniciativa con y sin &nimo de lucro. Por tanto, la Administracion publica pone el precio,
el que ella fije, lo que le permite tener el poder sobre el precio y las condiciones. Es un
régimen de autorizaciéon o licencia, lo que permite que todas las que cumplan los
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requisitos puedan prestar los servicios concertados. Asi lo han hecho ya siete
comunidades autonomas, con gobiernos de distinto signo politico, las cuales han
regulado los conciertos sociales, para la prestacion de servicios a las personas de
caracter social: Pais Vasco, Islas Baleares, Galicia, Murcia, Aragon, Asturias y Catalufia
(se tramita su aprobacion también en Andalucia).

De igual manera, en los supuestos en los que los poderes publicos opten por la opcion
de organizacion de los servicios sociales a través de la contratacion publica,
proponemos que. de conformidad con la Directiva (Considerando 45) y la propia

naturaleza especifica de los servicios sociales, se opte por la utilizacion del proceso de
licitacidén con negociacion.

Ademas de estas consideraciones, procedemos a proponer enmiendas especificas para
su posible inclusion en la préxima normativa de contratacion publica.

A) Respecto a la definicion del concepto “contrato” en el ambito de la contratacion
publica.

e Regulacion del nuevo Proyecto LCSP: Articulo 2. Ambito de aplicacion
[articulo 2 TRLCSP]

1. Son contratos del sector publico y, en consecuencia, estan sometidos a la
presente Ley en la forma y términos previstos en la misma, los contratos
onerosos, cualquiera que sea su naturaleza juridica, que celebren las entidades
enumeradas en el articulo 3.

Se entendera que un contrato tendra caracter oneroso en los casos en que el
contratista obtenga algun tipo de beneficio economico, ya sea de forma directa o
indirecta.

2. Estan también sujetos a la presente Ley, en los términos que en ella se
sefialan, los contratos subvencionados por entidades que tengan la
consideracion de poderes adjudicadores que celebren otras personas fisicas o
juridicas en los supuestos previstos en el articulo 23 relativo a los contratos
subvencionados sujetos a una regulacion armonizada.

3. La aplicacion de esta Ley a los contratos que celebren las Comunidades
Autonomas y las entidades que integran la Administracion Local, o los
organismos dependientes de las mismas, asi como a los contratos
subvencionados por cualquiera de estas entidades, se efectuara en los términos
previstos en la Disposicion Final primera de la presente Ley relativa a los titulos
competenciales.

4. A los efectos de identificar las prestaciones que son objeto de los contratos
regulados en esta Ley, se utilizara el “Vocabulario comun de contratos
publicos”, aprobado por el Reglamento (CE) n° 2195/2002 del Parlamento
Eruopeo y del Consejo de 5 de noviembre de 2002, por el que se aprueba el
Vocabulario comun de contratos publicos (CPV), o normativa comunitaria que
le sustituya.
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¢ Nueva propuesta
Se propone afiadir un nuevo apartado 5 en el articulo 2, como se especifica mas abajo:

— Nuevo 5.- A efectos de lo dispuesto en la presente Ley, no constituyen contratos
v, por lo tanto. no estin sometidos a la misma los denominados regimenes de
autorizacion o licencia en los que, independientemente de su denominacion,
concierto social u otra, no sea necesario acudir a ningun procedimiento de
seleccion en concurrencia competitiva, en tanto que todos los operadores
economicos que cumplan determinadas condiciones. previamente establecidas y
publicadas debidamente por el ente, organismo o entidad del sector publico,
sean autorizados a prestar servicios, a cambio de una remuneracion y bajo unas
condiciones también establecidas v publicadas previamente.

e Justificacion

La propia Directiva en su Considerando 2 establece que «deben revisarse y
modernizarse las normas vigentes sobre contratacion [...] Asimismo, es preciso aclarar
determinadas nociones y conceptos bdsicos para garantizar la seguridad juridica e
incorporar determinados aspectos de reiterada jurisprudencia del Tribunal de Justicia
de la Union Europea relativa a la contratacion publica.»

Asimismo, la legislacion sobre contratacion publica debe ser interpretada a la luz de la
legislacion europea sobre la materia, en tanto que nuestra legislacion interna incorpora
al ordenamiento interno espanol lo dispuesto en el Derecho de la Union Europea, que
goza de primacia. De tal manera que la legislacion interna debe distinguir, al igual que
el Derecho de la Union, la contratacion publica de los denominados regimenes de
autorizacion, conforme establecen los Considerandos 4 y 114 de la Directiva
2014/24/UE.

El Considerando 4) de la Directiva dispone lo siguiente:

Las formas cada vez mas diversas de accion publica han originado la necesidad
de definir con mayor claridad el propio concepto de contratacion. Sin embargo,
esa clarificacion no deberia ampliar el ambito de aplicacion de la presente
Directiva en relacion con el de la Directiva 2004/18/CE. Las normas de la
Union sobre contratacion publica no tienen por objetivo regular todas las
formas de desembolso de fondos publicos, sino unicamente aquellas destinadas
a la adquisicion de obras, suministros o servicios prestados mediante un
contrato publico. Es preciso aclarar que dicha adquisicion de obras,
suministros o servicios debe estar sujeta a la presente Directiva tanto si se
realiza mediante adquisicion, arrendamiento o cualquier otra forma
contractual.

El concepto de adquisicion debe entenderse de manera amplia, en el sentido de
obtener los beneficios de las obras, suministros o servicios de que se trate, sin
que ello implique necesariamente una transferencia de propiedad a los poderes
adjudicadores. Es mas, la mera financiacion, en particular mediante
subvenciones, de una actividad, a menudo ligada a la obligacion de reembolsar
las cantidades recibidas cuando no se hayan utilizado para los fines previstos,
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no suele estar regulada por las normas de contratacion publica. De modo
similar, aquellas situaciones en las que todos los operadores que cumplan
determinadas condiciones estin autorizados a desemperiar una determinada
tarea, sin ningun procedimiento de seleccion, como los sistemas de eleccion de
los clientes o de cheques de servicios, no deben entenderse como una
contratacion, sino como simples regimenes de autorizacion (por ejemplo, las
licencias para medicamentos o servicios médicos).

En similares términos estd redactado el ultimo parrafo del Considerando 114) de la
Directiva, si bien referido concretamente a los servicios sociales:

Los Estados miembros y los poderes publicos siguen teniendo libertad para
prestar por si mismos esos servicios u organizar los servicios sociales de
manera que no sea necesario celebrar contratos publicos, por ejemplo,
mediante la simple financiacion de estos servicios o la concesion de licencias o
autorizaciones a todos los operadores economicos que cumplan las condiciones
previamente fijadas por el poder adjudicador, sin limites ni cuotas, siempre que
dicho sistema garantice una publicidad suficiente v se ajuste a los principios de
transparencia y no discriminacion.

Asimismo, mencion especial merece la Guia de la Comision Europea, tanto en su
version de diciembre de 2010 como en su version de 29 de abril de 2013 relativa a
la aplicacion a los servicios de interés economico general y, en particular, a los
servicios sociales de interés general, de las normas de la Union Europea en materia
de ayudas estatales, de contratos publicos y de Mercado Interior.

La Guia plantea expresamente la siguiente cuestion: Existen modalidades de
externalizacion de Servicios Sociales de Interés General distintas de los contratos
publicos y las concesiones que sean compatibles con los principios de transparencia y
no discriminacion y que ofrezcan una amplia gama de prestadores de servicios?

Pues bien, la Guia da respuesta a la citada cuestion de forma positiva, en los siguientes
términos:

Asi es. La autoridad publica competente puede por ejemplo definir de antemano
las condiciones en las que debe prestarse un servicio social y, previa publicidad
adecuada, respetando los principios de transparencia y no discriminacion
(véase la respuesta a la pregunta 4.2.3), conceder licencias o autorizaciones a
todos los prestadores de servicios que cumplen esas condiciones. Este sistema
no prevé limites o cuotas en cuanto al numero de prestadores de servicios; todos
los que cumplan las condiciones pueden participar.

Los prestadores de servicios que hayan obtenido una licencia o una
autorizacion deberdn prestar el servicio a peticion del usuario, que podra asi
elegir entre distintos prestadores de servicios, y_a un precio que habra sido
fijado previamente por la autoridad publica.

B) Respecto al procedimiento de adjudicacion de servicios sociales.
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Regulacion del nuevo Proyecto LCSP: Articulo 165. Supuestos de aplicacion
del procedimiento de licitacion con negociacion [articulo 170 TRLCSP]

El Proyecto se refiere a los supuestos de aplicacion del procedimiento de licitacion con
negociacion de la siguiente manera:

Los organos de contratacion podran adjudicar contratos utilizando el
procedimiento de licitacion con negociacion en los contratos de obras,
suministros, servicios, concesion de obras y concesion de servicios cuando se dé
alguna de las siguientes situaciones:

a) Cuando para dar satisfaccion a las necesidades del organo de contratacion
resulte imprescindible que la prestacion, tal y como se encuentra disponible en
el mercado, sea objeto de un trabajo previo de diseiio o de adaptacion por parte
de los licitadores.

b) Cuando la prestacion objeto del contrato incluya un proyecto o soluciones
innovadoras.

¢) Cuando el contrato no pueda adjudicarse sin negociaciones previas debido a
circunstancias especificas vinculadas a la naturaleza, la complejidad o la
configuracion juridica o financiera de la prestacion que constituya su objeto, o
por los riesgos inherentes a la misma.

d) Cuando el organo de contratacion no pueda establecer con la suficiente
precision las especificaciones técnicas por referencia a una norma, evaluacion
técnica europea, especificacion técnica comun o referencia técnica, en los
terminos establecidos en esta Ley.

e) Cuando en los procedimientos abiertos o restringidos seguidos previamente
solo se hubieren presentado ofertas irregulares o inaceptables.

Se consideraran irregulares, en particular, las ofertas que no correspondan a los
pliegos de la contratacion, que se hayan recibido fuera de plazo, que muestren
indicios de colusion o corrupcion o que hayan sido consideradas anormalmente
bajas por el organo de contratacion. Se considerardn inaceptables, en
particular, las ofertas presentadas por licitadores que no posean la cualificacion
requerida y las ofertas cuyo precio rebase el presupuesto del organo de
contratacion tal como se haya determinado y documentado antes del inicio del
procedimiento de contratacion.

Nueva propuesta

Se propone ampliar el alcance del Art. 165 del Proyecto con el objetivo de abarcar
supuestos anteriormente regulados por el Articulo 172 TRLCSP sobre Contratos de
gestion de servicios publicos y el Articulo 174 TRLCSP sobre Contratos de servicios.

En este contexto, se propone anadir dos nuevos apartados f) y g) al nuevo Art.165:

— Nuevo f) Cuando se trate de contratos publicos de servicios sociales.
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— Nuevo g) Cuando se trate de contratos de servicios sociales personalisimos que
tengan por una de sus caracteristicas determinantes el arraigo de la persona en
el entorno de atencion social, siempre que el objeto del contrato consista en
dotar de continuidad en la atencion a las personas que ya eran beneficiarias de
dicho servicio.

e Justificacion

El Considerando 45 de la Directiva establece que en la utilizacion del proceso de
licitacidén con negociacion, la negociacion debe ir dirigida a mejorar las ofertas con el
objeto de permitir a los poderes adjudicadores la adquisicion de obras, suministros o
servicios perfectamente adaptados a sus necesidades especificas. Asimismo, prevé
que la negociacion pueda referirse a la inclusidon, por ejemplo, de aspectos sociales,
medioambientales o innovadores, en la medida en que no constituyan requisitos
minimos. En relacién a aspectos relacionados con la innovacion debemos entender
incluidos aspectos relacionados con la innovacion social, de conformidad con el
Considerando 47, que ocupan un lugar central dentro de la Estrategia Europa 2020.

Asimismo, y en consonancia con dicho Considerando, conforme a lo dispuesto en el
primer parrafo del articulo 76 de la Directiva que establece que los Estados miembro
seran libres de determinar las normas de procedimiento aplicables con la condicion de
que las mismas tengan en cuenta la especificidad de los servicios.

Por ello, para dar cumplimiento a dichas previsiones de la Directiva el texto
resultante de la transposicion debera disponer que la adjudicacion de los contratos
de servicios sociales se sujete a las reglas del procedimiento negociado, de la forma
mas sencilla y simple posible.

Ello también permitira la inclusion de aspectos concretos adaptados a las
necesidades de las personas con discapacidad que den cumplimiento a la
Convencion internacional sobre derechos de las personas con discapacidad a que
se refiere el Considerando 3.

Asi, el procedimiento negociado resulta especialmente indicado a la hora de garantizar
el cumplimiento de los principios contemplados en el apartado 2 del articulo 76 de la
nueva Directiva como son, entre otros, la calidad, la continuidad, la accesibilidad, las
necesidades especificas de las distintas categorias de usuarios, incluidos los grupos
desfavorecidos y los vulnerables, y la implicacion y la responsabilizacion de los
usuarios.

O incluso, puesto que se admitiria la inclusién de requisitos que no sean minimos, es
posible la introduccion de criterios dirigidos a evitar situaciones de desarraigo o que
garanticen la continuidad en la atencion a las personas que ya eran beneficiarias de un
servicio, de conformidad con el articulo 19 de la Convencidén sobre derechos de las
personas con discapacidad que establece que las personas con discapacidad deben tener
la oportunidad de elegir su lugar de residencia y donde vivir.
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Se propone que se modifique el Art. 165 del nuevo Proyecto, a fin de que se contemple
expresamente la posibilidad de acudir al contrato negociado en el caso de contratos de
servicios sociales de atencion a las personas.

7 de diciembre de 2016.
CERMI

WWwWw.cermi.es

PTS
www.plataformatercersector.es
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